
 

Семейные формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей 

 
 

 

Организации, в которые дети помещены под надзор, вправе осуществлять 

временную передачу детей в семьи граждан, постоянно проживающих на 

территории Российской Федерации. Временная передача ребенка в семью 

граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, не 

является формой устройства ребенка в семью и осуществляется на основании 

распоряжения администрации такой организации в интересах ребенка в 

целях обеспечения его воспитания и гармоничного развития (на период 

каникул, выходных или нерабочих праздничных дней и другое). 

 

Сравнительный анализ форм устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей в семьи 

Основания и 

факторы 
Усыновление Опека (попечительство) 

1 2 3 



Федеральные 

нормативные акты, 

регулирующие 

особенности данной 

формы 

Семейный кодекс РФ, 

Гражданский 

процессуальный кодекс 

РФ, Постановление 

Правительства РФ от 

29.03.2000 г. № 275 «Об 

утверждении правил 

передачи детей на 

усыновление 

(удочерение) и 

осуществлении контроля 

за условиями их жизни и 

воспитания в семьях 

усыновителей на 

территории Российской 

Федерации и правил 

постановки на учет 

консульскими 

учреждениями 

Российской Федерации 

детей, являющихся 

гражданами Российской 

Федерации и 

усыновленных 

иностранными 

гражданами или лицами 

без гражданства» 

Семейный кодекс РФ, 

Гражданский кодекс РФ, 

Федеральный закон от 

24.04.2008 г. № 48-ФЗ 

«Об опеке и 

попечительстве», 

Постановление 

Правительства РФ от 

18.05.2009 г. № 423 

«Об отдельных вопросах 

осуществления опеки и 

попечительства в 

отношении 

несовершеннолетних 

граждан» 

Основание 

возникновения 

Решение суда Безвозмездная форма - 

акт органа опеки и 

попечительства о 

назначении опекуна 

(попечителя). Возмездная 

форма опеки - акт органа 

опеки и попечительства о 

назначении опекуна 

(попечителя) с 

последующим 

заключением 

соответствующего 

договора 
 

Согласие ребенка Требуется согласие ребенка, достигшего 10-летнего 

возраста 



Характер 

возникающих 

отношений с детьми 

Возникают такие же 

права и обязанности, как 

между родителями и 

детьми, другими 

родственниками по 

происхождению, которые 

предусмотрены нормами 

других отраслей 

законодательства 

Безвозмездная форма - 

акт органа опеки и 

попечительства о 

назначении опекуна 

(попечителя). Возмездная 

форма опеки - акт органа 

опеки и попечительства о 

назначении опекуна 

(попечителя) с 

последующим 

заключением 

соответствующего 

договора 

Прекращение 

правоотношений 

Носят постоянный 

характер, но возможна 

отмена усыновления в 

судебном порядке в 

случаях, 

предусмотренных 

законодательством.  

Опека прекращается по 

достижении малолетним 

14 лет. В таких случаях 

опекун автоматически 

становится попечителем 

до достижении 

несовершеннолетним 18 

лет. При заключении 

соответствующего 

договора – на срок, 

указанный в договоре. 

 

Усыновление (удочерение) является приоритетной формой устройства 

ребенка на воспитание в семью, при которой юридически устанавливаются 

родственные связи между ребенком и человеком или супружеской парой, не 

являющимися его родными отцом и матерью. Все права и обязанности 

усыновленного ребенка приравниваются к правам и обязанностям родных 

детей. 

Опека - форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 

четырнадцати лет несовершеннолетних граждан), при которой назначенные 

органом опеки и попечительства граждане (опекуны) являются законными 

представителями подопечных и совершают от их имени и в их интересах все 

юридически значимые действия; 

Попечительство - форма устройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, при которой назначенные 

органом опеки и попечительства граждане (попечители) обязаны оказывать 



несовершеннолетним подопечным содействие в осуществлении их прав и 

исполнении обязанностей, охранять несовершеннолетних подопечных от 

злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать согласие 

совершеннолетним подопечным на совершение ими действий в соответствии 

со статьей 30 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Опека (попечительство) над несовершеннолетними устанавливается также в 

целях их воспитания и образования. 

Опекун осуществляет контроль за сохранением и использованием 

имеющегося у несовершеннолетнего ребенка движимого и недвижимого 

имущества, но сам не имеет права распоряжаться этим имуществом. 

Устройство детей под опеку (попечительство) не влечет за собой 

возникновения между приемными родителями и приемными детьми 

алиментных и наследственных правоотношений, вытекающих из 

законодательства Российской Федерации. 

Обязанности по опеке и попечительству исполняются безвозмездно. Орган 

опеки и попечительства, исходя из интересов подопечного, вправе заключить 

с опекуном или попечителем договор об осуществлении опеки или 

попечительства на возмездных условиях (в том числе по договору о 

приемной семье либо в случаях, предусмотренных законами субъектов 

Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, 

патронатном воспитании). 

Патронатной семьей признается опека или попечительство над ребенком 

или детьми, которые осуществляются по договору о патронатной семье 

(патронате, патронатном воспитании) случаях, предусмотренных законами 

субъектов Российской Федерации. 

Порядок создания патронатной семьи, требования, предъявляемые к 

патронатным родителям (воспитателям), финансовая поддержка данной 

формы семейного устройства, осуществление контроля за условиями жизни и 

воспитания ребенка в патронатной семье определяется законодательством 

субъекта Российской Федерации. 

Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

вправе осуществлять временную передачу детей в семьи граждан (на период 

каникул, выходных или нерабочих праздничных дней и в иных случаях).  

Приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком или 

детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, 



заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными 

родителями или приемным родителем (супругами или отдельными 

гражданами, желающими взять детей на воспитание), на срок, указанный в 

этом договоре. 

К отношениям, возникающим из договора о приемной семье, применяются 

правила гражданского законодательства о возмездном оказании услуг. 

В данном случае не может быть заключен трудовой договор. Приемными 

родителями могут быть супруги, а также отдельные граждане, желающие 

принять ребенка или детей на воспитание. 

Лица, не состоящие в браке между собой, не могут быть приемными 

родителями одного и того же ребенка. 

Приемные родители по отношению к принятому на воспитание ребенку или 

детям осуществляют права и исполняют обязанности опекуна или 

попечителя и несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение возложенных на них обязанностей. 

Количество детей в приемной семье, включая родных и усыновленных детей, 

не превышает, как правило, 8 человек. 

Размер вознаграждения, причитающегося приемным родителям, размер 

денежных средств на содержание каждого ребенка, а также меры социальной 

поддержки, предоставляемые приемной семье в зависимости от количества 

принятых на воспитание детей, определяются договором о приемной семье в 

соответствии с законами субъектов Российской Федерации. 

Основанием для заключения договора о приемной семье являются заявление 

лиц (лица) о передаче им на воспитание конкретного ребенка, которое 

представляется в орган опеки и попечительства по месту жительства 

(нахождения) ребенка, и акт органа опеки и попечительства о назначении 

указанных лиц (лица) опекунами или попечителями. 

Ребенок (дети), переданный в приемную семью, сохраняет право на 

причитающиеся ему алименты, пенсию (по случаю потери кормильца, 

инвалидности) и другие социальные выплаты и компенсации. 

Размер вознаграждения, причитающегося приемным родителям, размер 

денежных средств на содержание каждого ребенка, а также меры социальной 

поддержки, предоставляемые приемной семье в зависимости от количества 



принятых на воспитание детей, определяются договором о приемной семье в 

соответствии с законами субъектов Российской Федерации. 

Договор о приемной семье прекращается по основаниям, предусмотренным 

гражданским законодательством для прекращения обязательств, а также в 

связи с прекращением опеки или попечительства. 

Приемные родители вправе отказаться от исполнения договора о приемной 

семье при наличии уважительных причин (болезнь, изменение семейного или 

имущественного положения, отсутствие взаимопонимания с ребенком или 

детьми, наличие конфликтных отношений между детьми и другие). 

Орган опеки и попечительства вправе отказаться от исполнения договора о 

приемной семье в случае возникновения в приемной семье неблагоприятных 

условий для содержания, воспитания и образования ребенка или детей, 

возвращения ребенка или детей родителям либо усыновления ребенка или 

детей. 

Если основанием для расторжения договора о приемной семье послужило 

существенное нарушение договора одной из сторон по ее вине, другая 

сторона вправе требовать возмещения убытков, причиненных расторжением 

этого договора. 

Временная передача детей в семьи граждан не является формой устройства 

ребенка в семью и осуществляется в интересах детей в целях обеспечения их 

воспитания и гармоничного развития  

Срок временного пребывания ребенка (детей) в семье гражданина не может 

превышать 3 месяцев. При наличии документально подтвержденных 

исключительных обстоятельств (выезд на отдых в пределах территории 

Российской Федерации, каникулы, прохождение курса лечения и иные 

случаи) срок временного пребывания ребенка (детей) в семье гражданина 

может быть увеличен с письменного согласия органа опеки и попечительства 

по месту нахождения организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, если такое увеличение срока не нарушает прав и 

законных интересов ребенка (детей). При этом непрерывный срок 

временного пребывания ребенка (детей) в семье гражданина не может 

превышать 6 месяцев. Возраст, с которого возможна временная передача 

ребенка в семьи граждан, определяется организацией для детей-сирот, исходя 

из интересов и потребностей конкретного ребенка. При подборе семьи 

гражданина для конкретного ребенка, определении длительности периодов и 

сроков его пребывания в семье учитывается пожелание ребенка. Учет 



пожелания ребенка, достигшего 10 лет, обязателен, за исключением случаев, 

когда это противоречит его интересам. 

Дети, являющиеся братьями и сестрами, находящиеся в одной организации 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, временно 

передаются в семью гражданина вместе, за исключением случаев, когда по 

медицинским показаниям или по желанию самих детей это невозможно. 

Временная передача детей осуществляется в семьи совершеннолетних 

граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, за 

исключением: 

лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными; 

лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных в родительских 

правах; 

бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине; 

лиц, отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее 

выполнение возложенных на него законом обязанностей; 

лиц, имеющих или имевших судимость, подвергающихся или 

подвергавшихся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное 

преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим 

основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и 

достоинства личности (за исключением незаконного помещения в 

психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой 

неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и 

несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, 

против общественной безопасности, а также лиц, имеющих неснятую или 

непогашенную судимость за тяжкие или особо тяжкие преступления 

лиц, имеющих инфекционные заболевания в открытой форме или 

психические заболевания, больных наркоманией, токсикоманией, 

алкоголизмом; 

лиц, не имеющих постоянного места жительства на территории Российской 

Федерации. 

Гражданин, желающий получить заключение органа опеки и попечительства 

о возможности временной передачи ребенка (детей) в свою семью, 

представляет в орган опеки и попечительства по месту своего жительства или 

пребывания соответствующее заявление и следующие документы: 



а) копия паспорта или иного документа, удостоверяющего личность (с 

предъявлением оригинала); 

б) справка органов внутренних дел, подтверждающая отсутствие у 

гражданина судимости за умышленное преступление против жизни и 

здоровья граждан; 

в) утратил силу; 

г) справка лечебно-профилактического учреждения об отсутствии у 

гражданина заболеваний, либо медицинское заключение по форме 164/у-96 

(медицинское заключение по результатам освидетельствования гражданина, 

желающего усыновить, принять под опеку (попечительство) ребенка или 

стать приемным родителем), выданное лечебно-профилактическим 

учреждением. 

В случае если гражданином не были представлены самостоятельно 

документы, предусмотренные подпунктом "в", указанные документы 

запрашиваются органом опеки и попечительства в соответствующих 

уполномоченных органах посредством межведомственного 

информационного взаимодействия. 

Документ, указанный в подпункте "б", принимается органом опеки и 

попечительства в течение 1 года с даты выдачи, документ, указанный в 

подпункте "г", - в течение 6 месяцев с даты выдачи. 

Кроме указанных документов гражданин вправе представить иные 

документы, свидетельствующие о наличии у него необходимых знаний и 

навыков в воспитании детей, в том числе документы об образовании, о 

профессиональной деятельности, прохождении программ подготовки 

кандидатов в опекуны или попечители. 

В случае личного обращения в орган опеки и попечительства гражданин при 

подаче заявления должен предъявить паспорт или иной документ, 

удостоверяющий его личность. В случае если гражданином не был 

представлен самостоятельно документ, предусмотренный подпунктом "б", 

указанный документ запрашивается органом опеки и попечительства в 

соответствующих уполномоченных органах посредством межведомственного 

информационного взаимодействия. Для направления запросов о 

предоставлении этого документа гражданин обязан предоставить в орган 

опеки и попечительства сведения, предоставление которых необходимо в 



соответствии с законодательством Российской Федерации для получения 

этих документов. 

Орган опеки и попечительства в течение 5 рабочих дней со дня получения 

документов: 

проводит проверку представленных документов и устанавливает отсутствие 

обстоятельств, препятствующих назначению его опекуном (попечителем); 

проводит обследование условий жизни гражданина и его семьи в целях 

оценки жилищно-бытовых условий гражданина, отношений, сложившихся 

между членами семьи гражданина, и оформляет акт обследования условий 

жизни гражданина. В случае представления документов с использованием 

федеральной государственной информационной системы "Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)" и регионального 

портала государственных и муниципальных услуг (функций), официального 

сайта органа опеки и попечительства в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" либо через должностных лиц 

многофункциональных центров предоставления государственных и 

муниципальных услуг, с которыми у органа опеки и попечительства 

заключены соглашения о взаимодействии, гражданином представляются 

сотруднику органа опеки и попечительства оригиналы указанных 

документов. Отсутствие в органе опеки и попечительства оригиналов 

документов на момент оформления заключения о возможности временной 

передачи ребенка (детей) в семью гражданина является основанием для 

отказа в выдаче заключения о возможности временной передачи ребенка 

(детей) в семью гражданина; 

оформляет заключение о возможности временной передачи ребенка (детей) в 

семью гражданина, которое действительно в течение 2 лет со дня его 

подписания, или письменный отказ в его выдаче с указанием причин отказа. 

В случае если при проведении обследования условий жизни гражданина 

выявлены обстоятельства, которые создают или могут создать угрозу жизни 

и здоровью ребенка, его физическому и нравственному развитию либо 

нарушают или могут нарушать его права и охраняемые законом интересы, 

орган опеки и попечительства вправе дополнительно в письменной форме 

запросить у гражданина: 

а) копии документов, подтверждающих право пользования или право 

собственности гражданина на жилое помещение, в котором будет временно 

находиться ребенок; 



б) справку лечебно-профилактического учреждения об отсутствии у 

совместно проживающих с гражданином членов его семьи инфекционных 

заболеваний в открытой форме, психических расстройств и расстройств 

поведения до прекращения диспансерного наблюдения. Вместо справки 

члены семьи гражданина могут представить медицинское заключение по 

форме 164/у-96, выданное лечебно-профилактическим учреждением. 

Указанные документы принимаются органом опеки и попечительства в 

течение 6 месяцев с даты их выдачи; 

в) выписку из домовой (поквартирной) книги или иной документ, 

содержащий сведения о проживающих совместно с гражданином 

совершеннолетних и несовершеннолетних членах его семьи. 

В случае если гражданином не были представлены самостоятельно 

документы, предусмотренные подпунктом "в", указанные документы 

запрашиваются органом опеки и попечительства в соответствующих 

уполномоченных органах посредством межведомственного 

информационного взаимодействия. 

В случае если жилое помещение по месту жительства гражданина не 

является благоустроенным применительно к условиям соответствующего 

населенного пункта либо пребывание ребенка в указанном жилом 

помещении создает угрозу его здоровью, физическому и нравственному 

развитию, орган опеки и попечительства по месту жительства гражданина 

вправе оформить заключение о возможности временной передачи ребенка 

гражданину без пребывания в указанном жилом помещении. 

При этом гражданин может: 

брать ребенка в дневные часы в соответствии с распорядком дня организации 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

выехать с ребенком на отдых (оздоровление) с размещением на территории 

объектов санаторно-курортного лечения и отдыха, лечебно-

оздоровительного, физкультурно-спортивного и иного назначения с 

предъявлением туристической путевки в организацию для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей; 

пребывать с ребенком в жилом помещении, не являющемся местом 

жительства гражданина. 

Акт обследования условий жизни гражданина и письменный отказ в выдаче 

заключения органа опеки и попечительства о возможности временной 



передачи ребенка в семью гражданина могут быть обжалованы в судебном 

порядке. 

Вместе с заключением о возможности временной передачи ребенка (детей) в 

семью гражданина (об отказе в выдаче заключения) заявителю возвращаются 

документы и разъясняется порядок обжалования соответствующего 

заключения. Копии указанных документов хранятся в органе опеки и 

попечительства. 

Гражданин, желающий временно принять ребенка в свою семью, 

представляет в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, следующие документы: 

заявление о временной передаче ребенка (детей) в свою семью (в свободной 

форме); 

копия паспорта или иного документа, удостоверяющего личность (с 

предъявлением оригинала); 

заключение органа опеки и попечительства по месту жительства гражданина 

о возможности временной передачи ребенка в семью гражданина или 

имеющееся у гражданина заключение о возможности гражданина быть 

усыновителем, опекуном или попечителем, выданное этим органом в 

установленном порядке; 

согласие совместно проживающих с гражданином совершеннолетних, а 

также несовершеннолетних, достигших 10-летнего возраста членов его семьи 

на временную передачу ребенка (детей) в семью гражданина, выраженное в 

письменной форме. 

Решение о временной передаче ребенка (детей) в семью гражданина или об 

отказе в такой передаче принимается руководителем организации для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в течение 7 дней со дня 

представления гражданином документов 

Передача ребенка в семью гражданина не допускается, если: 

это противоречит желанию ребенка, либо может создать угрозу жизни и 

здоровью ребенка, его физическому и нравственному развитию, либо 

нарушает его права и охраняемые законом интересы; 

выявлены факты совместного проживания с гражданином, в семью которого 

временно передается ребенок, родителей этого ребенка, лишенных 

родительских прав или ограниченных в родительских правах (кроме случаев, 



когда родителям, родительские права которых ограничены судом, разрешены 

контакты с ребенком (детьми) в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации). 

Организация для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

вправе оказывать детям и гражданам, в семьи которых они временно 

передаются, услуги по социальному, медицинскому, психологическому и 

(или) педагогическому сопровождению. 

Гражданин, в семью которого временно передан ребенок, не вправе: 

осуществлять вывоз ребенка за пределы территории Российской Федерации; 

оставлять ребенка под надзором третьих лиц (физических и (или) 

юридических лиц), кроме случаев помещения ребенка в медицинскую 

организацию для оказания срочной медицинской помощи или в 

соответствующие подразделения органов внутренних дел. 

Гражданин, в семью которого временно передан ребенок, обязан: 

нести ответственность за жизнь и здоровье ребенка в период его временного 

пребывания в семье; 

получить письменное согласие организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в случае перемены места нахождения 

ребенка; 

предоставить ребенку возможность связываться с руководителем или 

сотрудниками организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и (или) органом опеки и попечительства по месту 

нахождения организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, либо по месту временного пребывания в семье гражданина; 

по окончании установленного срока временной передачи в семью 

незамедлительно возвратить ребенка в организацию для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

в течение 1 дня информировать организацию для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, о возникновении ситуации, 

угрожающей жизни и (или) здоровью ребенка, а также о заболевании 

ребенка, получении им травмы, о помещении ребенка в медицинскую 

организацию для оказания срочной медицинской помощи или в 

соответствующие подразделения органов внутренних дел.  



 

Международное усыновление 

  

Условия, при которых дети – граждане Российской Федерации могут быть 

усыновлены иностранными гражданами. Усыновление (удочерение) детей – 

граждан Российской Федерации иностранными гражданами, гражданами 

Российской Федерации, постоянно проживающими за пределами территории 

Российской Федерации, и лицами без гражданства (далее – иностранные 

граждане) допускается только в случаях, если не представляется возможным 

передать таких детей на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, 

постоянно проживающих на территории Российской Федерации, либо на 

усыновление родственникам детей независимо от гражданства и места 

жительства этих родственников. 

Дети могут быть переданы на усыновление гражданам Российской Федерации, 

постоянно проживающим за пределами территории Российской Федерации, 

иностранным гражданам или лицам без гражданства, не являющимся 

родственниками детей, по истечении двенадцати месяцев со дня поступления 

сведений о таких детях в федеральный банк данных о детях, оставшихся без 

попечения родителей. 

Запрещается передача детей, являющихся гражданами Российской Федерации, 

на усыновление (удочерение): 

гражданам Соединенных Штатов Америки, а также осуществление на 

территории Российской Федерации деятельности органов и организаций в целях 

подбора и передачи детей, являющихся гражданами Российской Федерации, на 

усыновление (удочерение) гражданам Соединенных Штатов Америки, 

желающим усыновить (удочерить) указанных детей; 

лицами, состоящими в союзе, заключенном между лицами одного пола, 

признанном браком и зарегистрированном в соответствии с законодательством 

государства, в котором такой брак разрешен, а также лиц, являющихся 

гражданами указанного государства и не состоящих в браке. 

Усыновление на территории России иностранными гражданами ребенка – 

гражданина Российской Федерации производится в соответствии с 

законодательством государства, гражданином которого является усыновитель 

на момент подачи заявления об усыновлении. При этом должны быть также 

соблюдены соответствующие требования Семейного кодекса Российской 

Федерации с учетом положений международного договора Российской 

Федерации о сотрудничестве в области усыновления детей. 



Усыновление допускается только в интересах детей с учетом этнического 

происхождения ребенка, принадлежности его к определенной религии и 

культуре, родного языка, возможности обеспечения преемственности в 

воспитании и образовании, а также с учетом возможностей обеспечить детям 

полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие. 

Законодательство Российской Федерации не предусматривает каких-либо 

ограничений для усыновления детей в зависимости от состояния их здоровья. 

Усыновление братьев и сестер разными лицами не допускается, за исключением 

случаев, когда усыновление отвечает интересам детей. 

Иностранные граждане, состоящие в браке с гражданами Российской 

Федерации, усыновляют детей – граждан Российской Федерации в порядке, 

установленном для граждан Российской Федерации, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации. 

В случае, если в результате усыновления могут быть нарушены права ребенка, 

установленные законодательством Российской Федерации и международными 

договорами Российской Федерации, усыновление не может быть произведено 

независимо от гражданства усыновителя, а произведенное усыновление 

подлежит отмене в судебном порядке. 

Требования к усыновителям – иностранным гражданам. Усыновителями могут 

быть совершеннолетние лица обоего пола. Ребенок может быть усыновлен как 

супругами, так и одним лицом, состоящим или не состоящим в браке. Лица, не 

состоящие между собой в браке, не могут совместно усыновить одного и того 

же ребенка. 

Не могут быть усыновителями: 

лица, признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными; 

супруги, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно 

дееспособным; 

лица, лишенные по суду родительских прав или ограниченные судом в 

родительских правах; 

лица, отстраненные от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее 

выполнение возложенных на него законом обязанностей; 

бывшие усыновители, если усыновление отменено судом по их вине; 

лица, которые по состоянию здоровья не могут усыновить (удочерить) ребенка; 

(Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить 

(удочерить) ребенка, включает следующие заболевания: 



1. Туберкулез органов дыхания у лиц, относящихся к I и II группам 

диспансерного наблюдения. 

2. Инфекционные заболевания до прекращения диспансерного наблюдения в 

связи со стойкой ремиссией. 

3. Злокачественные новообразования любой локализации III и IV стадий, а 

также злокачественные новообразования любой локализации I и II стадий до 

проведения радикального лечения. 

4. Психические расстройства и расстройства поведения до прекращения 

диспансерного наблюдения. 

5. Наркомания, токсикомания, алкоголизм. 

6. Заболевания и травмы, приведшие к инвалидности I группы). 

 лица, которые на момент установления усыновления не имеют дохода, 

обеспечивающего усыновляемому ребенку прожиточный минимум, 

установленный в субъекте Российской Федерации, на территории которого 

проживают усыновители (усыновитель); 

лица, не имеющие постоянного места жительства; лица, имеющие или имевшие 

судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию 

(за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых 

прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и 

здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного 

помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой 

неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и 

несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а 

также против общественной безопасности; 

лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за тяжкие или особо 

тяжкие преступления;  лица, состоящие в союзе, заключенном между лицами 

одного пола, признанном браком и зарегистрированном в соответствии с 

законодательством государства, в котором такой брак разрешен, а также лица, 

являющиеся гражданами указанного государства и не состоящие в браке; 

лица, не прошедшие подготовки (кроме близких родственников ребенка, а 

также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении 

которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись 

опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения 

возложенных на них обязанностей). 

Иностранные граждане, желающие усыновить ребенка, оставшегося без 

попечения родителей и являющегося гражданином Российской Федерации 

(далее – кандидаты в усыновители), могут представить документы о 



прохождении подготовки на территории государства, в котором они постоянно 

проживают, с учетом тематики и в объеме не менее, чем это предусмотрено 

требованиями к содержанию программы подготовки лиц, желающих принять на 

воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, 

утвержденными Министерством образования и науки Российской Федерации. 

Кандидаты в усыновители, не прошедшие подготовку на территории 

иностранного государства, в котором они постоянно проживают, вправе пройти 

указанную подготовку на территории Российской Федерации. 

Требование обязательного прохождения подготовки лиц, желающих принять на 

воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, не 

распространяется на следующие категории кандидатов в усыновители: 

отчимы (мачехи) ребенка; 

близкие родственники ребенка; 

лица, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых 

усыновление не было отменено; 

лица, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и 

которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей. 

При вынесении решения об усыновлении ребенка суд также вправе отступить от 

указанного требования и в отношении других граждан с учетом интересов 

усыновляемого ребенка и заслуживающих внимания обстоятельств; 

  

Порядок обращения иностранных граждан с целью получения информации о 

детях. Кандидаты в усыновители вправе обратиться за информацией о детях, 

которые могут быть усыновленыв орган исполнительной власти любого 

субъекта Российской Федерации, на который возложены полномочия 

регионального оператора государственного банка данных о детях, оставшихся 

без попечения родителей (далее – государственный банк данных о детях), по 

своему выбору. 

Обращение кандидатов в усыновители с целью получения информации о детях 

в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

(дома ребенка, детские дома и другие) не допускается. 

Граждане могут обратиться: 

а) лично к региональному оператору; 

б) через представительства иностранного государственного органа или 

организации по усыновлению детей на территории Российской Федерации или 



представительства иностранной некоммерческой неправительственной 

организации, получившие соответствующие разрешения на осуществление 

деятельности по усыновлению (удочерению) на территории Российской 

Федерации (далее - представительство иностранной организации по 

усыновлению). 

Иностранный гражданин, желающий усыновить ребенка, представляет 

региональному оператору документы, удостоверяющие его личность и 

признаваемые Российской Федерацией в этом качестве, и представляет 

следующие документы: 

а) заявление о своем желании усыновить (удочерить) ребенка и с просьбой 

ознакомить его с находящимися в государственном банке данных о детях 

сведениями о детях, соответствующих его пожеланиям; 

б) заполненный раздел 1 анкеты гражданина; 

в) обязательство поставить в установленном порядке на учет в 

соответствующем консульском учреждении Российской Федерации 

усыновленного (удочеренного) им ребенка; 

г) обязательство предоставлять возможность для обследования условий жизни и 

воспитания усыновленного (удочеренного) ребенка; 

д) копию документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и 

признаваемого Российской Федерацией в этом качестве; 

е) заключение компетентного органа государства, гражданином которого он 

является (для гражданина Российской Федерации, постоянно проживающего за 

пределами Российской Федерации, или лица без гражданства - государства, в 

котором он имеет постоянное место жительства), об условиях его жизни и 

возможности быть усыновителем (удочерителем). К заключению прилагаются 

фотоматериалы о его семье; 

ж) обязательство компетентного органа государства проживания гражданина 

Российской Федерации, постоянно проживающего за пределами Российской 

Федерации, иностранного гражданина или лица без гражданства осуществлять 

контроль за условиями жизни и воспитания усыновленного (удочеренного) 

ребенка и представлять отчеты об условиях жизни и воспитания ребенка в семье 

усыновителя (удочерителя). 

з) обязательство компетентного органа государства проживания гражданина 

Российской Федерации, постоянно проживающего за пределами Российской 

Федерации, иностранного гражданина проконтролировать постановку на учет в 

консульском учреждении Российской Федерации усыновленного 

(удочеренного) ребенка; 

consultantplus://offline/ref=49B210165B2096D045823E1025F1FA4049C7C917170CE334DCA0E0477C5F2665DEFB3A4D17706422B7lEJ


и) документ компетентного органа государства, гражданином которого является 

кандидат в усыновители (удочерители), подтверждающий отсутствие в 

законодательстве государства, гражданином которого он является, признания 

союза, заключенного между лицами одного пола, браком (предоставляется в 

случае обращения лица, не состоящего в браке); 

к) копию лицензии (или другого документа) иностранной организации, 

подтверждающей полномочия компетентного органа по подготовке документов, 

указанных в подпунктах "е" - "и" настоящего пункта; 

л) копию свидетельства или иного документа о прохождении подготовки 

кандидатов в усыновители (удочерители), оформленного в соответствии с 

требованиями, предъявляемыми законодательством иностранного государства к 

подобным документам; 

м) копию программы, утвержденной в соответствии с требованиями, 

предъявляемыми законодательством иностранного государства к подобным 

документам, по которой проводилась подготовка кандидатов в усыновители 

(удочерители); 

н) документ, подтверждающий право иностранной организации, выдавшей 

документ о прохождении подготовки кандидатов в усыновители (удочерители), 

осуществлять указанную подготовку граждан и выдавать соответствующий 

документ. 

Иностранный гражданин в случае выезда на момент оформления им 

усыновления ребенка в другое государство на срок более одного года (на работу 

или по иным причинам), кроме документов, указанных в подпунктах "а" - "д", 

"и" и "л" - "н", представляет следующие документы: 

заключение о возможности быть усыновителем (удочерителем) и обязательство 

осуществлять контроль за условиями жизни и воспитания усыновленного 

(удочеренного) ребенка и постановкой его на консульский учет в консульском 

учреждении Российской Федерации по возвращении в государство постоянного 

места жительства, выданные компетентным органом этого государства; 

заключение об условиях его жизни и обязательство осуществлять контроль за 

условиями жизни и воспитания усыновленного (удочеренного) ребенка и 

постановкой его на консульский учет в консульском учреждении Российской 

Федерации по прибытии в государство, на территории которого он проживает 

на момент оформления усыновления (удочерения), выданные компетентным 

органом этого государства; 

копию лицензии (или другого документа) иностранной организации, 

подтверждающей полномочия компетентного органа по подготовке указанных 

документов. 



Иностранный гражданин, постоянно проживающий на территории государства, 

гражданином которого он не является, помимо документов, указанных в 

подпунктах "а" - "д", "и", представляет документы, указанные в подпунктах "е" - 

"з" и "к" - "н", выданные компетентным органом государства, в котором он 

имеет постоянное место жительства. 

Иностранный гражданин, желающий усыновить ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, являющегося его родственником, кроме необходимых 

документов представляет в органы опеки и попечительства документы, 

подтверждающие факт своего родства с усыновляемым ребенком. 

Все документы должны быть легализованы в установленном порядке, если иное 

не предусмотрено законодательством Российской Федерации или 

международным договором Российской Федерации, переведены на русский 

язык, и перевод должен быть удостоверен в консульском учреждении или 

дипломатическом представительстве Российской Федерации в государстве 

места жительства иностранного гражданина либо нотариусом на территории 

Российской Федерации. 

Документы, указанные в подпунктах "а" - "г", принимаются к рассмотрению в 

течение года с даты их составления, а указанные в подпунктах "е" - "к"  - в 

течение года со дня их выдачи. 

Если законодательством иностранного государства предусмотрен иной срок 

действия документов, указанных в подпунктах "е" - "н", то они могут 

рассматриваться в течение срока, установленного законодательством 

соответствующего государства. 

  

Представление интересов усыновителей – иностранных граждан на 

территории Российской Федерации другими лицами или организациями На 

территории Российской Федерации не допускается посредническая 

деятельность по усыновлению детей, то есть любая деятельность других лиц в 

целях подбора и передачи детей на усыновление от имени и в интересах лиц, 

желающих усыновить детей, в том числе сбор, передача, размещение в 

средствах массовой информации, информационно-телекоммуникационных 

сетях общего пользования (в том числе в сети Интернет) и распространение 

иным образом сведений о ребенке, фото- и видеосъемка детей и проведение 

дополнительной медицинской экспертизы усыновляемого ребенка. 

Не является посреднической деятельностью по усыновлению детей 

деятельность органов опеки и попечительства и органов исполнительной власти 

по выполнению возложенных на них обязанностей по выявлению и устройству 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также деятельность специально 

уполномоченных иностранными государствами органов или организаций по 

усыновлению детей (далее – организации по усыновлению детей), которая 



осуществляется на территории Российской Федерации в силу международного 

договора Российской Федерации или на основе принципа взаимности. 

Организации по усыновлению не могут преследовать в своей деятельности 

коммерческие цели. 

Обязательное личное участие лиц, желающих усыновить ребенка, в процессе 

усыновления не лишает их права иметь одновременно своего представителя, 

права и обязанности которого установлены гражданским и гражданским 

процессуальным законодательством Российской Федерации, а также 

пользоваться в необходимых случаях услугами переводчика. 

Представлять интересы иностранных граждан в целях подбора и передачи детей 

на усыновление, а также осуществлять иную некоммерческую деятельность по 

защите их прав на территории Российской Федерации могут организации по 

усыновлению детей через свои представительства, открываемые в 

установленном порядке в Российской Федерации. 

Представительства организаций по усыновлению детей вправе: 

а) представлять документы кандидатов в усыновители региональному оператору 

государственного банка данных о детях для подбора ребенка на усыновление, 

а также в суд для усыновления; 

б) получать на основании заявления кандидатов в усыновители производную 

информацию о ребенке. Передача третьим лицам производной информации о 

ребенке, полученной с целью предоставления конкретному иностранному 

гражданину, а также использование ее каким-либо иным способом не 

допускается; 

в) оформлять приглашения и оказывают визовую поддержку кандидатам в 

усыновители; 

г) организовывать прием и размещение кандидатов в усыновители, оказывать 

им необходимую помощь в оформлении усыновления; 

д) участвовать в судебных заседаниях при рассмотрении дел об усыновлении, 

получать решения суда об усыновлении, а также оказывать содействие 

усыновителям в оформлении свидетельства о рождении ребенка и его паспорта 

для выезда за пределы Российской Федерации; 

е) осуществлять на территории Российской Федерации иную деятельность по 

представлению интересов кандидатов в усыновители и усыновителей, не 

запрещенную законодательством Российской Федерации. 

Конфиденциальная информация о ребенке, а также направление на посещение 

ребенка в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 



родителей, предоставляется оператором государственного банка данных о детях 

только лично кандидатам в усыновители. 

Кандидаты в усыновители также обязаны лично: 

познакомиться с ребенком и установить с ним контакт; 

ознакомиться с документами усыновляемого ребенка; 

подтвердить в письменной форме факт ознакомления с медицинским 

заключением о состоянии здоровья ребенка. 

Порядок принятия решения об усыновлении ребенка иностранными 

гражданами. Принятие решения об усыновлении ребенка иностранными 

гражданами производится соответственно верховным судом республики, 

краевым судом, областным судом, судом города федерального значения, судом 

автономной области, судом автономного округа по месту жительства 

(нахождения) усыновляемого ребенка по заявлению кандидата в усыновители. 

В заявлении об усыновлении должны быть указаны: 

фамилия, имя, отчество усыновителей (усыновителя), место их жительства; 

фамилия, имя, отчество и дата рождения усыновляемого ребенка, его место 

жительства или место нахождения, сведения о родителях усыновляемого 

ребенка, наличии у него братьев и сестер; 

обстоятельства, обосновывающие просьбу усыновителей (усыновителя) об 

усыновлении ребенка, и документы, подтверждающие эти обстоятельства; 

просьба об изменении фамилии, имени, отчества, места рождения 

усыновляемого ребенка, а также даты его рождения (при усыновлении ребенка в 

возрасте до года), о записи усыновителей (усыновителя) родителями 

(родителем) в записи акта о рождении. 

К заявлению об усыновлении ребенка должны быть приложены: 

1) копия свидетельства о рождении усыновителя - при усыновлении ребенка 

лицом, не состоящим в браке; 

2) копия свидетельства о браке усыновителей (усыновителя) - при усыновлении 

ребенка лицами (лицом), состоящими в браке; 

3) при усыновлении ребенка одним из супругов - согласие другого супруга или 

документ, подтверждающий, что супруги прекратили семейные отношения и не 

проживают совместно более года. При невозможности приобщить к заявлению 

соответствующий документ в заявлении должны быть указаны доказательства, 

подтверждающие эти факты; 



4) медицинское заключение о состоянии здоровья усыновителей (усыновителя); 

5) справка с места работы о занимаемой должности и заработной плате либо 

копия декларации о доходах или иной документ о доходах; 

6) документ, подтверждающий право пользования жилым помещением или 

право собственности на жилое помещение; 

7) документ о постановке на учет гражданина в качестве кандидата в 

усыновители; 

8) документ о прохождении в установленном порядке подготовки лиц, 

желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, за исключением случаев подачи заявления об 

усыновлении ребенка отчимом или мачехой, близкими родственниками 

ребенка, лицами, которые являются или являлись усыновителями и в 

отношении которых усыновление не было отменено, и лицами, которые 

являются или являлись опекунами, попечителями детей и которые не были 

отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей. 

 9) заключение компетентного органа государства, гражданами которого 

являются усыновители (государства, в котором они имеют постоянное место 

жительства), об условиях их жизни и о возможности быть усыновителями; 

10) разрешение компетентного органа соответствующего государства на въезд 

усыновляемого ребенка в это государство и его постоянное жительство на 

территории этого государства. 

Суд при необходимости может затребовать и иные документы, в том числе 

документы, подтверждающие содержание норм иностранного семейного права, 

на которые кандидаты в усыновители ссылаются в обоснование своих 

требований или возражений, легализованные в установленном порядке. 

Если состоящие в браке кандидаты в усыновители являются гражданами 

государства, в котором разрешены однополые браки, или постоянно проживают 

в таком государстве, суд выясняет, допускает ли законодательство этого 

государства возможность переустройства усыновленного ребенка в его 

интересах в другую семью, и имеется ли вступивший в силу международный 

договор о сотрудничестве в области усыновления детей между Российской 

Федерацией и этим государством, предусматривающий, что решение о 

переустройстве ребенка в другую семью, в том числе об усыновлении его 

другими лицами, не может быть принято без согласия компетентного органа 

Российской Федерации. 

Если законодательство иностранного государства допускает переустройство 

усыновленного ребенка, а вышеуказанный международный договор 



отсутствует, суд отказывает в удовлетворении заявления об усыновлении 

ребенка. 

Все документы представляются в суд в двух экземплярах. Документы должны 

быть легализованы в установленном порядке. После легализации они должны 

быть переведены на русский язык и перевод должен быть нотариально 

удостоверен. 

Решение суда об усыновлении вступает в законную силу по истечении срока на 

апелляционное обжалование, если оно не было обжаловано. Указанный срок 

составляет 10 дней. 

Права и обязанности усыновителей и усыновленного ребенка возникают со дня 

вступления в силу решения суда. Усыновители обязаны лично забрать ребенка 

по месту его жительства (нахождения) по предъявлении паспорта или иного 

документа, удостоверяющего личность усыновителя, и решения суда. 

  

Расходы, связанные с усыновлением детей – граждан Российской Федерации. 

Процедура усыновления детей на территории Российской Федерации 

независимо от гражданства усыновителей является бесплатной. 

Получение государственными и муниципальными служащими вознаграждения 

в связи с исполнением ими служебных обязанностей (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплата развлечений, отдыха, транспортных 

расходов и иные вознаграждения) запрещено. Получение должностным лицом 

лично или через посредника взятки, равно как и дача взятки, влекут за собой 

уголовную ответственность. 

Размер стоимости услуг иностранных организаций по усыновлению детей 

регулируется законодательством соответствующего иностранного государства. 

Деятельность указанных организаций и предоставляемые ими услуги не должны 

способствовать получению неоправданной коммерческой выгоды. 

 Осуществление контроля за условиями жизни и воспитания детей в семьях 

усыновителей 

 Постановка усыновленных детей на консульский учет 

 Усыновители обязаны в трехмесячный срок со дня въезда усыновленного 

ребенка в государство их места проживания поставить ребенка на консульский 

учет в консульском учреждении Российской Федерации, находящемся в 

пределах консульского округа на территории этого государства, либо, при 

отсутствии такого учреждения, в дипломатическом представительстве 

Российской Федерации. 



Для постановки ребенка на консульский учет усыновители представляют в 

консульское учреждение Российской Федерации следующие документы: 

1) заявление о постановке на учет усыновленного ребенка с приложением 2 

фотографий ребенка; 

2) свидетельство об усыновлении (удочерении); 

3) документы, удостоверяющие личность усыновителей и ребенка. 

По желанию усыновителей постановку на консульский учет усыновленного 

ребенка можно осуществить до выезда из России через Консульский 

департамент Министерства иностранных дел Российской Федерации. 

Контроль за постановкой ребенка на консульский учет осуществляет 

организация по усыновлению детей, представлявшая интересы кандидатов в 

усыновители на территории России, либо компетентный орган иностранного 

государства, давший обязательство осуществлять указанный контроль. 

Указанные организация или орган не позднее чем через 1 месяц с даты 

постановки ребенка на консульский учет представляют в орган исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации справку о постановке на консульский 

учет или копию паспорта ребенка с отметкой о его постановке на консульский 

учет. 

При перемене места проживания усыновленного ребенка усыновители обязаны 

проинформировать об этом консульское учреждение, в котором указанный 

ребенок состоит на учете, и поставить ребенка на учет в консульское 

учреждение по их новому месту проживания. 

Представление отчетов об условиях жизни и воспитания детей в семьях 

усыновителей 

Компетентный орган или организация иностранного государства, на территории 

которого проживает усыновленный ребенок, давшие соответствующее 

обязательство, осуществляют подготовку отчетов об условиях жизни и 

воспитания ребенка в семье усыновителей и представляют указанные отчеты в 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В отчетах должны быть отражены сведения о состоянии здоровья ребенка, его 

обучении, эмоциональном и поведенческом развитии, навыках 

самообслуживания, внешнем виде и взаимоотношениях в семье (форма отчета 

прилагается). К отчетам прилагаются фотографии семьи и ребенка на момент 

составления отчетов. 

Первое обследование условий жизни и воспитания ребенка производится по 

истечении 2 месяцев с даты вступления в законную силу решения суда об 



усыновлении, отчет представляется не позднее окончания 4-го месяца с даты 

вступления в законную силу решения суда об усыновлении. 

Второе обследование условий жизни и воспитания ребенка производится по 

истечении 5 месяцев с даты вступления в законную силу решения суда об 

усыновлении, отчет представляется не позднее окончания 7-го месяца со дня 

вступления в законную силу решения суда об усыновлении. 

Третье обследование условий жизни и воспитания ребенка производится по 

истечении 11 месяцев с даты вступления в законную силу решения суда об 

усыновлении, отчет представляется не позднее окончания 13-го месяца со дня 

вступления в законную силу решения суда об усыновлении. 

Четвертое обследование условий жизни и воспитания ребенка производится по 

истечении 23 месяцев с даты вступления в законную силу решения суда об 

усыновлении, отчет представляется не позднее окончания 25-го месяца с даты 

вступления в законную силу решения суда об усыновлении. 

Пятое обследование условий жизни и воспитания ребенка производится по 

истечении 35 месяцев с даты вступления в законную силу решения суда об 

усыновлении, отчет представляется не позднее окончания 37-го месяца с даты 

вступления в законную силу решения суда об усыновлении. 

По истечении 3 лет с даты вступления в законную силу решения суда об 

усыновлении ребенка и до его совершеннолетия обследование условий жизни и 

воспитания ребенка производится по истечении 23 месяцев с даты составления 

предыдущего отчета. Отчет представляется не позднее окончания 25-го месяца с 

даты составления предыдущего отчета. 

Отчеты представляются на государственном (официальном) языке 

соответствующего иностранного государства. 

Представляемые отчеты должны быть легализованы в установленном порядке, 

если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации или 

международными договорами Российской Федерации, а также переведены на 

русский язык. Перевод либо подпись переводчика удостоверяются в 

консульском учреждении или дипломатическом представительстве Российской 

Федерации в государстве места жительства усыновителей либо нотариусом на 

территории Российской Федерации. 
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